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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii 76 din 16 ianuarie
2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de
muncd, initiatd de domnul senator USR Adrian Wiener impreuné cu un grup de
parlamentari USR (Bp.226/2018).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii forfei de muncd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in sensul ca persoanele aflate in detentie care mai au de executat cel mult 9 luni
pand la ultima zi de executarea a pedepsei, respectiv aflate in timpul sau dupa
executarea unei pedepse sau maésuri educative ori alte masuri neprivative de
libertate, sd poatd urma un program de formare profesionald organizat de
agentiile pentru ocuparea fortei de munci judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, cheltuielile necesare formarii fiind suportate din bugetul asigurarilor
pentru somaj.

Conform Expunerii de motive, din ,datele furnizate de Ministerul Justitiei
cu privire la anul 2017, la nivel national doar 40% dintre persoanele aflate in
evidenta sistemului de probatiune erau angajate cu contracte de muncd pe
perioadd determinatd sau nedeterminatd si 1,84% PFA, pe cdnd 1,68% erau
someri si 10,93% erau fard ocupatie, restul desfdsurdnd activitdti ocazionale
salariate sau fard stabilitate financiard crescutd (reparatii, servicii informale,



calificate sau necalificate, agriculturd de subzistentd, comert sau marginale - la
limita ilicitului).

II. Observatii

1. In ceea ce priveste propunerea de completare a art. 16 cu o noud literd,
litera g) din initiativa legislativa, precizam urmatoarele:

In forma actuald, potrivit art. 16, beneficiari ai prevederilor Legii
nr. 76/2002, sunt persoanele in cdutarea unui loc de munca, aflate in una dintre
urmatoarele situatii:

a) au devenit someri in sensul prevederilor art. 5 pct. IV lit ¢);

b) nu au putut ocupa loc de muncd dupd absolvirea unei institufii de
invatamant;

¢) ocupa un loc de muncd gi, din diferite motive, doresc schimbarea
acestuia,

d) au obtinut statutul de refugiat sau beneficiazd de altd formd de
protectie internationald, conform legii, sau se afld in procedura de solutionare
a cererii de azil §i au acces pe piata muncii, in conditiile prevdzute de lege.

e) sunt cetdfeni strdini sau apatrizi care au fost incadrafi in munca sau au
realizat venituri in Romdnia sau care au drept de muncd pe teritoriul Romaniei,
conform legii;

J) nu au putut ocupa loc de muncd dupd repatriere sau dupd eliberarea
din detentie.

Avand In vedere necesitatea asigurdrii unui tratament egal acordat
persoanelor eliberate din detentie si persoanelor care au executat o méasurd
educativa ori a altei masuri neprivative de libertate (si nu numai a celor care se
afld in executarea unei pedepse, a unei masuri educative sau a altor mésuri
neprivative de libertate dispuse de organele judiciare), apreciem ca ar fi utila
completarea literei f) astfel:

,»L) nu au putut ocupa loc de muncd dupd vepatriere sau dupd eliberarea
din detentie, respectiv in timpul sau dupd executarea unei pedepse sau mdsuri
educative ori a altor mdsuri neprivative de libertate dispuse de organele
Jjudiciare”.

Prin urmare, considerdm oportund aceastd masura prin completarea literei
f) si nu prin introducerea unei noi litere g).

2. Precizém ca propuneri similare au fost formulate anterior de Ministerul
Justitiei, inclusiv in cadrul ,,Raportului de analizd si inventar de propuneri de
modificare sau completare a cadrului legislativ®, elaborat in cadrul
Obiectivului specific 1.3 Analizarea $i, dupd caz, modificarea si completarea
cadrului normativ pentru asigurarea continuitdtii serviciilor acordate

persoanelor private de libertate al Strategiei nationale de reintegrare sociald a
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persoanelor private de libertate, 2015 — 2019, aprobati prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 389/2015.

3. In ceea ce priveste propunerea de completare a alin. (1) al art. 66 din
initiativa legislativi, precizidm c&, avind in vedere cele mentionate la punctul 1,
in sensul completarii literei f), considerdm cd nu mai este necesard aceastd
completare.

4. Referitor la propunerea de completare a alin. (4) al art. 66* din
initiativa legislativa, precizidm cid in fapt se vizeaza completarea alin. (4) al
art. 66.

Modificarea legislativi are in vedere lirgirea sferei de aplicare a acestei
masuri, respectiv a situatiilor in care persoana poate beneficia de cursuri de
formare profesionald, incluzdnd si situatiile in care persoana se afld in
executarea unel méisuri educative, precum si situatiile in care persoanele au
vocatia eliberdrii conditionate sau in cazul inlocuirii mésurii interndrii cu
masura asistarii zilnice.

Astfel cum se constatd potrivit Expunerii de motive, respectiva initiativa
vizeazi asigurarea premiselor pentru cresterea sanselor de ocupare a
persoanelor aflate in evidenta serviciului de probatiune, prin reglementarea
includerii respectivelor persoane in categoria acelora care beneficiazi in mod
gratuit de programele de formare profesionald realizate de agentiile pentru
ocuparea fortei de munci judetene sau a municipiului Bucuresti sau de centrele
regionale de formare profesionald a aduitilor.

In dezacord cu Expunerea de motive, prin initiativa legislativi se propune
completarea in mod corespunzitor a art. 16, art. 66 alin. (1) si art. 66 alin.(4)
din Legea nr.76/2002, astfel incit persoanele aflate in timpul sau dupa
executarea unei pedepse sau masuri educative ori alte masuri neprivative de
libertate sa poatd urma un program de formare profesionald organizat in mod
gratuit de agentiile pentru ocuparea fortei de muncid judetene, precum i a
municipiului Bucuresti.

Precizim ci in temeiul art.16 din Legea nr.76/2002, beneficiari ai
prevederilor acestei legi sunt persoanele in ciutarea unui loc de muncé, aflate In
una dintre situatiile previzute in mod expres de acest articol.

Astfel cum prevede art. 66 alin. (1) coroborat cu art. 66 alin. (6) din legea
invocata, persoanele prevazute la art. 16 lit. a), b), d), €) si f) din lege, precum si
persoanele care desfigoard activitati in mediul rural si nu realizeaza venituri
lunare sau realizeazi venituri mai mici decét valoarea indicatorului social de
referintd al asiguririlor pentru somaj si stimuldrii ocupérii fortei de munca in
vigoare si care sunt inregistrate la agentiile pentru ocuparea fortei de munca
judetene si a municipiului Bucuresti beneficiazd, in mod gratuit, de servicii de



formare profesionald o singurd data, pentru fiecare perioada in care se afld in
céutarea unui loc de munca.

Potrivit dispozitiilor art. 27 alin.(1) din Procedurile privind accesul la
mdsurile pentru stimularea ocupdrii fortei de muncd, modalitdtile de finantare
si instructiunile de implementare a acestora, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 377/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, persoanele
previzute la art. 66 alin. (1) din lege au acces la programele de formare
profesionald gratuite, daca au fost cuprinse in servicii de informare si consiliere
profesionald sau de mediere si au recomandare pentru programul de formare
profesionala.

Astfel cum prevede alin. (2) al aceluiasi articol, la programele de formare
profesionald pot fi admise persoanele care indeplinesc conditiile de acces
prevazute pentru programul respectiv.

In temeiul dispozitiilor art.2 lit. a) din Legea nr. 253/2013 privind
executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor mdsuri neprivative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, in sensul
acestei legi, institutiile din comunitate sunt autoritatile si institutiile publice,
organizatiile nonguvernamentale §i alte persoane juridice care participd la
executarea pedepselor sau masurilor neprivative de libertate prin colaborare la
nivelul comunitdtii locale cu autorititile direct responsabile de asigurarea
executdrii acestor pedepse sau masuri.

Astfel cum prevede art.18 alin. (1) din legea invocatd, organizarea si
desfisurarea executarii pedepselor si a mésurilor neprivative de libertate se fac,
in cazurile previzute de lege, de cétre institutil din comunitate, sub coordonarea
serviciului de probatiune.

Potrivit alin. (2) al articolului mentionat, persoanele juridice de drept
public pot fi implicate in activititile prevazute la alin. (1) si participa la
desfasurarea acestora, prin decizie a consilierului de probatiune sau, dupa caz,
prin dispozitie a judecatorului delegat cu executarea.

Conform prevederilor art.18 alin. (3) din Legea nr. 253/2013, persoana
juridica de drept public nu poate refuza desfasurarea, in conditiile alin. (1), a
unei activititi ce nu implici suportarea unor cheltuieli suplimentare, altele decat
cele inerente activititii respective.

Refuzul nejustificat constituie abatere judiciard si se sanctioneazi potrivit
art. 19 din lege.

In cazul in care activitatea stabiliti de citre consilierul de probatiune sau,
dupi caz, de judecatorul delegat cu executarea implica alocarea unor resurse
bugetare suplimentare, altele decit cele inerente activitatii respective, de cétre
persoana juridici de drept public, desfagurarea respectivei activitati nu poate fi
dispusa fird consimtiméntul persoanei juridice in cauza astfel cum dispune
alin. (4) al aceluiasi articol.



In temeiul dispozitiilor exprese ale art. 6 din Legea nr. 252/2013 privind
organizarea S§i functionarea sistemului de probatiune, cu modificarile si
completdrile ulterioare, activitatea sistemului de probatiune se desfdsoard cu
respectarea legii 1 a hotarérilor judecatoresti.

Avand In vedere prevederile legale invocate, precizim ca, dupd
executarea unei pedepse sau masuri educative ori a altei masuri neprivative de
libertate, persoanele in cauzi aflate in una din situatiile previzute in mod expres
la art. 66 alin. (1) din Legea nr. 76/2002, pot beneficia in mod gratuit de un
program de formare profesionald organizat de agentiile pentru ocuparea fortei
de muncad judetene sau a municipiului Bucuresti, dupa caz, cu respectarea
dispozitiilor legale incidente in materie, respectiv daci au fost cuprinse in
servicii de informare si consiliere profesionald sau de mediere si au
recomandare pentru programul de formare profesionala si indeplinesc conditiile
de acces prevazute pentru programul respectiv.

In ceea ce priveste persoanele aflate in timpul executirii unei pedepse sau
masuri educative privative de libertate, precizim ci aceste persoane nu
indeplinesc conditia prevazuta la art.5 pct. 1V lit. d) din Legea nr. 76/2002,
respectiv nu sunt disponibile si inceapd lucrul in perioada imediat urmétoare
dacd s-ar gési un loc de munci si, pe cale de consecintd, in situatia acestora nu
sunt incidente prevederile art.16 din legea invocati.

Fatd de cele prezentate, considerim ci interventia legislativa asupra Legii
nr. 76/2002, astfel cum se propune prin initiativa legislativda supusa atentiei, nu
se justifica.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative,

Cu stim4,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului





